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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer Juridico - PGM/AJM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N© 022/2024.

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 009/2024.

MERITO: ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

INTERESSADOS: Secretaria de Educagdo.

Ementa - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - Confratagdo
Direta. Inexigibilidade de licitagdo (art. 74, I, “f", Lei n°
14.133/21). Treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
Servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual. Termo de Referéncia.
Requisitos de habilitacdo técnica, juridica e fiscal
preenchidos. Necessidade de reforco de empenho.
Publicacdo do aviso da confratagéo direta deverd ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
oficial (art. 72, pardgrafo Unico, Lei n°® 14.133/21).
Opinativo juridico pela possibilidade.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este drgdo
consultivo, para fins de andlise da regularidade juridica relativa ao
procedimento de contrata¢do direta, na modalidade inexigibiliddde, para a
inscricdo, inicialmente, de 102 (cento e dois) servidores no Congresso
Intermunicipal  Pernambucano de gestdo e inovagdo educaciondl,
conforme proposta com fundamento no art. 74, lll, “f”, da Lei n°® 14.133/2021.

Nada mais havendo, é o relatério.
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2. DA ANALISE INSTRUTORIA

Visando corroborar e demonstrar os requisitos legais para contratagdo,
especialmente aqueles presentes nos arts. 72, caput e 74, lll, “f" da Lei
Federal n° 14.133/2021 e pertinentes ao caso em questdo, é necessario
verificar se eles constam dos autos. Superada a demonstragdo, passamos Ao

mérito.

Fizeram-se entdo os autos conclusos & Andlise desta Assessoria Juridica

para emissdo de Parecer opinativo.

3, ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, registre-se que esta manifestacdo tomara por base,
exclusivamente, os elementos consjrcan’res dos autos, visto que incumbe a
este érgdo consultivo prestar sua lida sob o prisma estritamente juridico, ndo
lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no @mbito da Administracdo, posto que sdo manifestacoes
tipicas da autoridade administrafiva com competéncia para tais

desideratos.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a
obrigatoriedade de a Administragdo PUblica licitar, ressalvados os casos
legais em que a lei preveja as situagoes de dispensa e inexigibilidade, que

constituem as hipéteses de contratagcdo direta, como © caso ora submetido

A andlise:

CF,
Art. 37 ()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados
medianfe processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos 0s concorrenfes, com
cldusulas que es’robelegom obrigagdes de pagamento,
i ivas da proposta, nos termos
as ex19enc1os de

dispensaveis a
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licitacdo publica pode ser definida como o meio pelo qual
Administracdo PUblica contrata, garantindo o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021, de 1° de

abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em casos excepcionais a licitag@o pode ser afastada, mas somente
com a disciplina da lei. Desta formq, a Lei n° 14.133/21 previu hipbteses de
contratacdo direta, quando serd dispensodo, dispensdvel ou inexigix)el a
licitac@o, sendo elas: licitacdo inexigivel (art. 74) — a licitagdo é juridicamente
impossivel por impossibilidade de competicdo em razdo da inexisténcia de
pluralidade de potenciais interessados, licitagdo dispensavel (art. 75) - a lei
possibilita ao administrador dispensar a licitagéo, cabendo a este a decisdo
discriciondria entre a sua redlizacdo ou ndo e, por fim, a licitagdo
dispensada (art. 76, | e ll) — na qual deve prevalecer o entendimento de que
se frata de ato vinculado, tendo sido a licitacdo dispensada diretamente

pela lei.

O processo administrativo de contratagcdo direta deve ser instruido
com os documentos exigidos, especialmente parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonsfrem © atendimento dos requisitos legais,
a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo

e qualificacdo minima necessdria, razdo da escolha da confratada,

justificativa de preco, autorizagdo mpetente, dentre outros

elementos exigidos
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A inexigibilidade é verificada em momento anterior a dispensa. Em

primeiro lugar, verifica-se se existem os critérios necessdrios para a

competicdo. Se ndo estiverem presentes, resta configurada a hipdtese de

inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se hd hipdtese de dispensa de
licitacdo.

A inexigibilidade é verificada em momento anterior a

dispensa. Em primeiro lugar, verifica-se se existem os

critérios necessdrios para a competicdo. Se ndo estiverem

presentes, resta configurada a  hipotese  de

inexigibilidade. Se presentes, verifica-se se hd hipdtese de
dispensa de licitacdo.

A hipdtese de inexigibiidade & qual se submete a presente
contratacdo direta encontrasse prevista no art. 74, Ill, “f”, da Lei n® 14.133/21,
00 seja, a inexigibilidade de licitacdo diante da inviabilidade de cdmpeﬁéao
para confratacdo de servicos técnicos especializados dej natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

Il = contratac@io dos seguintes servicos técnicos
especidlizados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
Importante, ainda, atentar para o cumprimento do art. 72, paragrafo
Unico, da Lei n° 14.133/21: "o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo

do publico em sitio eletrénico oficial”

4. CONCLUSAO
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Sendo assim, desde que preenchidos fais requnsﬁos, OPINO!
FAVORAVELMENTE & contratagdo direta pretendida, na hipbétese de

inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74, 1ll, “f" da Lei de
Licitacdes e Contratos, sobretudo porque evidenciado a impossibilidade de

licitacdo, por auséncia de possibilidade de concorréncia.

O processo em seu atual estdgio deve ser instruido da seguinte

maneira:

| - Rafificacdo e publicacdo da inexigibiidade de licitacdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do

processo pela autoridade superior;
Il - Emissdo da nota de empenho respectiva;

lll = Convocacdo para assinatura do confrato ou retirada da carta-
contrato, nota de empenho, autorizagcdo de compra ou ordem de

execucdo do servigo, quando for o caso.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Aracoiaba/PE, 05 de julho de 2024.

Lucas Pereira de Oliveira
Mat.: 26045
OAB/PE; 36.128

Procurador Geral do Municipio.

1“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administracdo publica ndo
& ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emifida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientarad o ini ada da decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se « Na oportunidade do
julgamento, porquanto v ~opinativo que
poderia ser, ou A0, ¢ 2:24.584-1 -
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